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Le solicitamos se sirva comparecer a la subdireccion de Gestién Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 86 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique perscnatmente del
acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en. el articuio 68 de la
Ley 1437 de 2011, '

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO acdmpaﬁado’de
copia integra del acto administrativo en concordancia de! articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,
O%%cf% & m%ﬁch__
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Exp: Por abrir
Elaborado por: Alfonse Saré thafiez — Asesor Jurfdico Ex(amo@

Supervisara: Dra. Karem Arcon Jiménez - supervisor
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“POR MEDIO DE LA CUAL CESA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL. INICIADO CONTRA LA CONTRUCTORA JACOBO HAZBUN
ARQUITECTURA S.A.8.”

El Director General de ta Corporacion Auténoma Regional del Aflantico C.R.A,,
en uso de las facultades conferidas por la Ley 99/93, el Decreto 2811 de 1974,
teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974,
el Decreto 1076 de 2015, deméas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que esta Corporacion a través de la Resolucion No. 00462 del 27 de Julio del 2016,
notificada el 01 de Agosto de 2018, inicid procedimiento sancionatorio ambiental contra la
Constructora JACOBO HAZBUN ARQUITECTURA S.A.S., con NIT: 800.474.005 — 5,
representada legalmente por JACOBO HAZBUN VERGARA, con el fin de verificar las
acciones u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental
vigente, concretamente al Decreto No. 2811 de 1974, a la Resolucién No. 541 de 1994 y al
Decreto No. 1076 del 2015.

Que la investigacion iniciada obedecié a la corrohoracion factica de lo denunciado mediante
escrito de queja radicado con ¢l nimero 011059 con fecha 5 de julio de 2016, suscrito por
el seftor Luis Miguel Ibanez, residente en la calle 133 # 51b — 40 Casa 12 del conjunte
residencial Edén Villa Campestre de la Jurisdiccién del Municipio de Puerto Colombia, por
la presunta generacién de material particulado.

Que adicionalmente, el Acto Administrativo que dio inicio al procedimiento sancionatorio,
tuvo como fundamento la visita {écnica realizada por funcionarios adscritos a la Gerencla
de Gestion Ambiental, el pasado 7 de julic de 20186, al proyecto denominado construccidon
del canjunto residencial RIVER PLACE, ubicado en el barrio Villa Campestre en el Municipic
de Puerto Colombia, en la carrera 30 No. 2C-98.

Que de la anterior visita se emitid el concepto técnico No. 475 del 13 de julio de 2016, por
parte de la Gerencia Ambiental de la Corporacidn CRA, concluyéndose en aquel, fo
siguiente:

Después de la visita a la urbanizacién RIVER PLACE ubicada en el bario Villa
Campestre en el Municipio de Puerto Colombia en el Departamento del Atlantico, se
puede conciuir lo siguiente:

La empresa JACOBO HAZBUN ARQUITECTURA S.A.S. estd realizando la
construccién de un edificio en el barrio Villa Campestre jurisdiccion del municipio de
Puerto Colombia Alléntico, los vecinos presentan quejas sobre el manejo ambiental
de la obra y los reiterativas perjuicios presentados.

La empresa JACOBO HAZBUN ARQUITECTURA S.A.S. no _se encuentra
fomando medidas de mitigacion para el levantamiento de material particulado
y afecta a los vecinos del sector.

La empresa JACOBO HAZBUN ARQUITECTURA S.A.S. presuntamente a realizado
el descapote de fa capa vegetal y tala de drboles en el predio donde se lleva a cabo
el proyecto River Place sin el respectivo permiso de aprovechamiento. (Negritas
y subrayado fuera del texto).

Que posteriormente ia Corporacion, mediante la Resolucidn No. 000462 de 2016, impuso
una medida preventiva a la construccion del conjunio residencial denominado RIVER
PLACE vy se inici®é el correspondiente proceso sancionatorio ambiental contra la
constructora JACOBO HAZBUN ARQUITECTURA S.A.S.
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Cue se expidié la Resolucion 812 del 15 de noviembre de 2018, mediante el cual se levanta
la medida preventiva impuesta mediante la RESOLUCION 462 DE 27 DE JULIO DE 2016.

Que con ocasion al seguimiento del proceso sancionatorio ambiental ordenado en la
Resolucién 462 DE 27 DE JULIO DE 2016, se expidié el informe Técnico N° 1444 del 30
de noviembre de 2017, derivado de la visita realizada al proyecto de construccion de la
Urbanizacion RIVER PLACE, consigné su concepto técnico en fos siguientes términos:

EVALUACION DEL PROCESO DE INVESTIGACION.

Se realiza una evaluacion de la investigacion iniciada en fa Resofucién N° 00462 de

27 de Julio de 2016:

Normas
relacionadas en
el inicio de

Lo que establecen dichas
normas

Evaluacitn de la infraccion a Ia
norma por parie de la C.R.A.

natural  renovable ¢ el
ambiente, se contemplara un
programa que cubra totalmente
los estudics, planos y
presupuestas con destino a la
eonservacion 'y mejoramiento
del drea afecfada

investigacion.

Decreto Ley | En el proyecto general de|la empresa JACOBO HAZBUN
2811 de 1974: | cualquier cobra publica que | ARQUITECTURA SAS. ha
Articulo 26 utilice o deferiore un recurso | presenfado a la CRA. Jos

programas de manejo ambiental
respectivos para cada una de las
actividades a vrealizar en ef
proyecfo denominado River Place.

Articulo segundo
de fa Resolucion
541 de 1994

Por medio del cual se regula el
cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicién
final de matenas y elementos.

Medianfe Resoiucion N° 00171 del
10 de marzo de 2017, se imponen
unas obligaciones a la empresa
H.H. URBANQS S.A.S. para lfevar
a cabo el proyecto River Place,
dentro de las que se encuenira &f
cumplimiento de esta Resolucion y
Ia empresa ha venido realizando el
cumplimiento de esta actividad.

Decrefo 1076 de
26 de Mayo de
2018, Articujo
221171

Toda persona natural o jurfdica
que pretenda realizar
aprovechamiento de bosque
naturales ¢ productos de flora
silvestre ubicados en terreno de
dominio puablicc o© privado
deberd presenfar a la
Corporacién competente una
solicitud

La empresa JACOBO HAZBUN
ARQUITECTURA S.AS. es Ja
promotora del proyecto pero la
gfecutora es HH URBANO S.A.S.
fa cual ha presentado la solicitud y
se le ha oforgado el permiso de
aprovechamiento forestal para el
proyecto denominado River Place
mediante Resolucion N° 00171 de
10 de Marzo de 2017.
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CONCLUSIONES.

Después de la evaluacion realizada al proceso sancionatorio iniciado mediante
Resolucién N° 00462 de 27 de Julio de 2016 a la construccién del conjunto
residencial RIVER PLACE en el barno Villa Campestre en el municipio de Fuerto
Colombia - Atléntico, se puede concluir io siguiente:

o La C.RA. impuso medida preventiva de suspension de actividades a la
empresa JACOBO HAZBUN ARQUITECTURA S.A.S. e inicid un proceso
sancionatorio medianfe Resolucién N° 00462 de 27 de Julio de 2016, por
realizar fa intervencién de un predio para llevar a cabo el proyecio
denominado River Place, sin embargo, después de realizar las
investigaciones pertinentes y las visifas de seguimiento al predio se pudo
constatar que la infervencitn realizada no afecté las condiciones ambientales
existentes en el sitio.

¢ LaC.RA. levantd la medida se (Sic) suspensién de actividades a fa empresa
JACOBO ARQUITECTURA S.A.S. mediante Resolucion N°00812 de 15 de
Noviembre de 2016.

e Por ofro lado, la empresa JACOBQO HAZBUN ARQUITECTURA S.A.S. ha
realizado los f{ramites ambientales perfinenfes para llevar a cabo la
canstruccion del proyecto denominado River Flace, como queds establecido
en la Resolucién N°00171 de 10 de Marzo de 2017, por medio del cual se
oforgo permiso de aprovechamiento forestal para realizar este proyecto a la
empresa efecutora H.H. URBANQ S.A.S.

RECOMENDACIONES.

Se deja a consideracion del grupo de instrumentos regulatorios de fa Subdireccion
de Gestion Ambiental y del Director General, las siguientes recomendaciones:

+ Tomar las medidas jurfdicas pertinentes en el proceso sancionatorio
iniciado en contra de fa empresa JACOBO HAZBUN ARQUITECTURA
S.A.S. mediante Resolucion N°00462 de 27 de Julio de 20186, foda vez
que se pudo determinar gue las actividades de Ia sala de venias del
proyecto River Place no cambié las condiciones ambientales dei
predio ni se afectaron recursos naturales y la_conducta de Ia
empresa no esta asociada a una infraccion, (Subrayado y negritas
fuera de texto).

De la Competencia de la Corporacion Regional Auténoma del Atlantico.

Que la Constitucion Palitica de Colombia, en sus articulos 8,63,79 y 80 otorga las facultades
y obligaciones al Estado de proteger las riquezas naturales de {a Nacion, de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, de imponer sanciones legales y exigir la
reparacion de danos causados, de igual forma establecen el derecho de toda la poblacion
a gozar de un ambiente sano, de proteger ia diversidad e integridad del ambiente,
relacionado con el carcter de inalienable, imprescriptible ¢ inembargable que se le da a
los bienes de uso pablico.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 19883, numeral 9, establece como funciones de las
Corporaciones. “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas porla ley, para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
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renovables o para el uso, aprovechamientc o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecte o puedan afectar el medio
ambiente”.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes ‘encargados por la ley de administrar dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroflo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sisterna de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

DE LA DECISION A ADOPTAR

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
mairas se tiene que, la facultad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con
el cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a
los servidores plblicos y a los particulares, el acatamiento y la observancia de una disciplina
que contribuya a la realizacién de los cometidos estatales, incluso a través de medios
punitivos, garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase
de actuaciones judiciales o administrativas (art. 29 CN).

Esta facultad nace de manera expresa en =i Capitulo Tercero de ia Constitucién Politica de
1991, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el
deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

En el gjercicio de esta facultad, el Estado esta facultado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y empleados por la violacién de sus deberes, obligaciones y
prohibiciones; y las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por
particulares frente al desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y
limitaciones establecidas para reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental, debe regirse por los principios
constitucionales y legales que orientan las actuaciones administrativas y por los principios
en materia ambiental consagrados en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Eshozados todos los fundamentos juridicos argumentados, para el caso gue nos ocupa
resulta importante resaltar que revisando el expediente N° 1410-876, y de lo establecido en
el informe técnico N° 1444 del 30 de noviembre de 2017, se pudo verificar que la conducta
no es relevante a la normatividad ambiental, por cuanto no se logré evidenciar alteracién
significativa a las condiciones ambientales def predio, asi mismo, no se configurd infraccion
a las normas ambientales que reglamentan el uso y aprovechamiento de recurso naturales.




_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION IR G G0 3 2 2 DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL CESA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO CONTRA LA CONTRUCTORA JACOBO HAZBUN
ARQUITECTURA 8.A.8.”

Asi entonces se tiene que no existen motivos, cargo o razén juridica para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de [a empresa JACOBO HAZBUN
ARQUITECTURA S.A.S., teniendo en cuenta lo preceptuado en los articulos 9, 22 y 23 de
ta Ley 1333 de 2009, que a su tenor sefialan:

Articulo 9°, Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacién del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado,

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la aclividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Articulo 22, Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar
tado tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccitn
y completar los elementos probatorios.

Articulo 23. Cesacidn de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna
de las causales seflaladas en e/ artfculo 9° del proyecto de ley, asi serd declarado mediante
acto administrativo motivado y se ordenaré cesar todo procedimiento conira el presunto
infractor, el cual deberd ser nofificado de dicha decisién. L.a cesacion de procedimiento solo
puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos
del arficulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra é! procede el recurso de reposicicn en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

En mérito a lo anterior se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CESAR &l pracedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra
de la empresa JACOBO HAZBUN ARQUITECTURA S.A.S. identificada con NIT N°
900.474.005-5 y cuyo representante legal es el sefor: Jacobo Mazbun Vergara, de
conformidad a los argumentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Nofificar en debida forma el contenido de la presente Resolucién
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucidn en los términos del articulo 29 de
fa Ley 1333 de 2009,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
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constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar ef contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrano competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el arficulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecides en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

Dado en Baranquilla alos & = 21204 syens
9 ;:j_f,j Fiiits ?Gﬁg

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FFbeTs Boeshodd
ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 1410-876 5

Elaborado por: Alfonse Sard ibafiez — Asesor Jurithice Externo / Supervisora: Dra. Karern Arcon Jiménez
Revisd: Liliana Zapala — Sub directora de Gestidn Ambiental

Aptopd: Dra. Jufiette Sleman Chams — Asesora de Direccitn




